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Nota Prévia

O periodo entre 2023 e 2025 foi particularmente conturbado no plano politico, tendo sido assinalado
pela tomada de posse de trés Governos Constitucionais. Esta instabilidade refletiu-se na néo
realizagdo, com a habitual periodicidade, das sessdes do Conselho de Seguranga Privada. A
auséncia dessas sessodes inviabilizou a votacdo dos Relatérios Anuais de Segurancga Privada,
encontrando-se ainda pendentes os referentes aos anos de 2023 e 2024.

Neste contexto, o presente trabalho, correspondente a proposta de RASP 2024, deve ser lido em
articulacdo com o conteudo ja desenvolvido na proposta de RASP 2023. Por essa razéo, opta-se
por ndo reproduzir, de forma textual, a Nota Prévia, a Introdugéo, a ldentificagdo dos principais
desafios e solucdes a implementar pela entidade reguladora do mercado e a Conclusao, dado que

esses pontos sao transversais e comuns a ambos os Relatérios.

I
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Lista de acronimos/abreviaturas

ACT Autoridade para as Condigbes do Trabalho
ADSP Associacao dos Diretores de Seguranca de Portugal
AES Associacao de Empresas de Seguranga

AESIRF  Associacdo Nacional de Empresas de Seguranca
ANEPC  Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil
APA-A Assistente de Portos e Aeroportos — Aeroportos

APA-P Assistente de Portos e Aeroportos - Portos

APSEI Associacao Portuguesa de Seguranca

ARD Assistente de Recinto Desportivo

ARE Assistente de Recinto de Espetaculo

ASAE Autoridade de Segurancga Alimentar e Econémica

ATA Autoridade Tributéria e Aduaneira

ATM Automatic Teller Machines - Equipamentos dispensadores de notas de Euro
CAE Classificagao/cédigo das Atividades Economicas

CCT Convencao Coletiva de Trabalho

CNESP  Centro Nacional de Exames de Seguranga Privada

CNPD Comissao Nacional de Protecao de Dados
CO Contraordenacgao

CS Coordenador de Seguranca

CSP Conselho de Seguranca Privada

DF/ISS Departamento de Fiscalizagao do Instituto da Seguranga Social
DGRM Direcdo Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigcos Maritimos
DGS Direcao Geral de Saude

DN/PSP  Direcao Nacional da Policia de Seguranca Publica

DS Diretor de Seguranga

DSP Departamento de Seguranga Privada

ERB Estabelecimento de Restauracéo e Bebidas
FETP Fiscal de Exploragao de Transportes Publicos
GNR Guarda Nacional Republicana

IGAI Inspecéo-Geral da Administragéo Interna

ISS Instituto da Seguranc¢a Social
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LSP
MAI
OCA
PJ
PME’s
PSP
RASP
REASP
RTIC
SGMAI
SIGESP
SPR
STAD

UEP
VIG
VPAP
VTV
VTV

Lei da seguranga privada

Ministério da Administracao Interna

Operador de Central de Alarmes

Policia Judiciaria

Pequenas e Médias Empresas

Policia de Segurancga Publica

Relatério Anual de Seguranca Privada

Regime do Exercicio da Atividade da Segurancga Privada
Rede Telematica de Informagdo Comum
Secretaria-Geral do Ministério da Administragéo Interna
Sistema Integrado de Gestao de Seguranga Privada
Seguranca Porteiro

Sindicato dos Trabalhadores de Servigos de Portaria, Vigilancia, Limpeza, Domésticas
e Atividades Diversas

Unidade Especial da Policia de Seguranca Publica
Vigilante

Vigilante de Prote¢édo e Acompanhamento Pessoal
Vigilante de Transporte de Valores

Viatura de Transporte de Valores
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Sumario Executivo

A andlise versada no RASP 2024 mantem a ténica fundamental na apresentagdo de dados
comparados com edigdes anteriores, que permitam a compreensado da atividade de seguranga
privada. Para o efeito, catalogam-se as amostras em
I empresas que desenvolvem a atividade de seguranga privada;
i. profissionais que desempenham fun¢des de seguranga privada;
iii. entidades que, nao desenvolvendo a atividade classica de seguranca privada, orbitam o
Regime do Exercicio da Atividade de Seguranca Privada ao abrigo de obrigagdes de
adocao de medidas de seguranga.

Consolida-se a informagéao acrescentando dados sobre o cumprimento dos requisitos legais minimos
que presidem a emissao e manutencao dos respetivos licenciamentos, os quais sao aferidos através
da continuada

I instru¢ao processual administrativa, iniciada por requerimento;

. promocado de acdes de inspecéo, fiscalizacdo ou investigagdo a que deva haver lugar,

ordinaria ou extraordinariamente.

A elaboracao dos Relatérios Anuais de Seguranca Privada deve integrar dados fornecidos por todos
os membros do Conselho de Seguranga Privada, sejam permanentes ou convidados.

Ex.: Ainda que n&o conte com os habituais contributos dos restantes membros do CSP, esta edigéo
baseia-se nos dados sistematizados pelo Departamento de Seguranga Privada da Diregao Nacional
da PSP, com recurso a plataforma informatica Sistema Integrado de Gestao de Segurancga Privada
(SIGESP).

Entre os principais nUmeros sobre o setor da seguranca privada em Portugal, constantes do
RASP2024, destacam-se:

- Em matéria de fiscalizagao foram realizadas mais de 7000 a¢des exclusivamente relacionadas com

o Regime do Exercicio da Atividade de Seguranga Privada;

- As forgas de seguranga registaram o numero de 2756 infragbes, consubstanciadas no

levantamento de 2678 autos de noticia por contraordenagéo e 78 de ambito criminal;

- 74013 profissionais habilitados ao exercicio da seguranga privada, foram responsaveis por 80577

vinculos laborais ativos, considerando que uma mesma pessoa pode desempenhar fungées em mais

IN
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do que uma empresa, bem como pode desenvolver fungdes de acordo com os diferentes cartdes

profissionais que mantenha validos;

- Verificou-se um aumento de empresas habilitadas para a prestacao de servigos de seguranga
privada, num total de 11 novos alvards concedidos, contrapostos por 7 cancelamentos de
licenciamento. Assim, puderam prosseguir a atividade 89 empresas e 148 alvaras;

- No que respeita a formacao, foram ministradas 3556 agdes de formagao, abrangendo um publico
alvo de 23158 formandos.

Face a 2023 verificou-se um ligeiro aumento do numero do pessoal de vigilancia, sendo que:

- Dos 116110 cartdes profissionais validos, 80577 registaram atividade, o que, em abstrato, apenas
cerca de 30% nao apresentaram qualquer vinculo laboral (nUmero préximo do ano de 2023, que
era de 35,08% e de 2022, de 34,94%), bem como,

- Dos 74013 profissionais com vinculo laboral, 18% sao do sexo feminino;

- Também, no ano de 2024 a populagdo estrangeira nao compunha mais de 4% do mercado de
trabalho da seguranca privada em Portugal.

- A faixa etéria predominante encontra-se entre 0s 26 e os 50 anos.

No que respeita a vertente formativa, apesar de ndo se terem registado alteracées estruturais
significativas no setor — excetuando a cessacao de atividade de algumas entidades formadoras —
observou-se um crescimento expressivo do volume de atividade. Em particular, verificou-se um
aumento de 17% no numero de agdes de formacdo, com especial incidéncia nos modulos de

formacgao base e formagéao de vigilantes.

Em 2024 foram emitidos 19394 cartbes profissionais, dos quais 12906 constituem novos cartdes,
representando uma forte consolidagao do setor por colocar em evidéncia que, anualmente, o numero
de novas pessoas em atividade equivale, ou mesmo ultrapassa, o nimero de renovagoes, as quais

revestem carater obrigatério para manutengao no exercicio de atividade.

No ano de 2024 registaram-se 662 reclamagbes nos Livros fisicos e eletrénicos (um aumento de
quase 20% em relagdo ao ano anterior, e de perto de 100% em relagdo a 2022), resultando no

levantamento de 98 autos de noticia por contraordenacao.

(-}
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1. Introducgao

Conforme resulta do Regulamento de Funcionamento Interno do Conselho de Segurancga Privada,
a elaboragao deste RASP assenta, essencialmente, em dados recolhidos por extragdo direta do
Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca Privada. Todos os parametros que nao encontrem
reflexo no SIGESP foram extraidos das ferramentas de gestdo e arquivo internas da Diregéao
Nacional da PSP. Adicionalmente, este relatorio prevé a recolha de informagbes complementares
junto das demais FSS e outros membros permanentes do CSP, consoante a natureza das matérias
e nos termos considerados convenientes. Contudo, apesar dos contributos dos demais membros e
FSS nao terem sido obtidos, serdo adicionados posteriormente.

A finalidade deste trabalho é ajudar a compreender o setor da seguranca privada em Portugal,
providenciando o retrato mais fiel possivel da atividade através da apresentacao de dados concretos
e objetivos, pelo que os considerandos tedricos visam exclusivamente apoiar pragmaticamente a

interpretacdo dos nimeros.

Io
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2. Caracterizagao s6cio econémico do setor

Nao foi possivel obter os contributos.

3. Caracterizagao sociolaboral do setor

Nao foi possivel obter os contributos.

4. Licenciamento de entidades

4.1.Licenciamento de entidades prestadoras de servicos de seguranca privada

No ano de 2024, encontravam-se habilitadas a prestacdo destes servicos 89 empresas titulares de
um total de 148 alvaras distribuidos pelas quatro tipologias existentes (A, B, C e D).

89
Empresas

148
Alvaras

[ [ [
73 Alvaras 16 Alvaras 51 Alvaras

4 Alvaras
A B C

D

Figura 1 | Tipologia de Alvaras

Durante o ano de 2024, verificou-se a emissao de 11 novos alvaras:
- 3 de tipologia A
- 3 de tipologia B e
- 5 de tipologia C)

Acresceram 11 renovages de licenciamento e, em sentido inverso, 7 processos de cancelamento

de licenciamento para exercicio de atividade.
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Conforme evidenciado anteriormente, o numero de licenciamentos contabilizados respeita ao
intervalo anual completo, ao contrario de anos anteriores em que se considerava apenas o estado
a 31 de dezembro. Assim, afiguram-se como alvaras ativos todos aqueles que tiveram licenciamento
ativo em algum momento do ano, independentemente de terem iniciado ou terminado a sua

atividade.

Relativamente a implementagao geografica das sedes das empresas detentoras de licenciamento,
verifica-se uma concentragcdo nas zonas do litoral, no entanto, as 89 empresas de seguranca
privada, legalmente habilitadas, denotam uma consideravel descentralizagdo pelo Territorio
Nacional, materializada no averbamento (ato de registo formal) de 173 filiais e instalacdes
operacionais que servem de apoio ao exercicio da atividade.
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Sedes de Empresas de Seguranca Privada

Instalacoes Operacionais

Figura 2 — Mapa de distribuicao das sedes de empresas titulares de Alvara
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Licenciamento de entidades com servicos de autoprotecao

No ano de 2024, 30 entidades foram titulares de 38 licencas de autoprotegéo, que lhes permitiu o
desenvolvimento, em nome proprio, de servicos de seguranga privada. Durante o ano assistiu-se
ao seguinte desenvolvimento:

- licenciamento de 1 nova entidade;

- 6 renovagoes; e

- 2 cancelamentos de titulos habilitantes.

30

Entidades

II!HEH!!!I
PAS 1IJcenga 7IJcenga 1IJcenga
Licengca A

Figura 3 | Entidades detentoras de licenga de autoprotecéo

A figura 4 representa a distribuicdo geografica das entidades que asseguram servigos de

autoprotecéo.
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Sedes das Entidades com Autoprotecao

1 InstalagOes
Operacionais

3

T, bazncliogia g
D GeoMames, Micnosoft, Tomifizm

Figura 4 | Mapas de distribuicdo das sedes e instalacées operacionais de entidades titulares de Licenga de

Autoprotecao

4.2.Entidades autorizadas a ministrar formacao de seguranca privada

No ambito da formag¢ao em seguranga privada, foram registados 730 averbamentos de formadores
em 40 entidades formadoras autorizadas, sendo que alguns destes profissionais prestaram
atividade em mais do que uma entidade.

Comparativamente a 2023, verificou-se uma redugéo de trés entidades formadoras autorizadas.
Ainda assim, em 2024 realizaram-se 3.556 ac¢des de formacgéo, abrangendo um total de 23.158
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formandos (correspondentes a pedidos de emissdo e renovagao de cartdo profissional), o que
representa um aumento significativo face as 2.949 acdes registadas no ano anterior.

As acodes decorreram em todo o territério nacional, estando registadas 447 salas de formagao
devidamente averbadas em Portugal.

No que respeita a formacgao por especialidade, os seis estabelecimentos de ensino superior
autorizados a ministrar cursos de Direcao de Seguranga contaram com um total de 61 formadores.
Estes docentes foram responsaveis pela realizagao de 15 cursos — dos quais 9 de formacgao inicial
e 6 de atualizacéo.

No total, inscreveram-se 145 formandos nos cursos iniciais e 134 nos cursos de atualizagéao.

N.2 de Salas de
Formagdo Averbadas
por Entidade:

11

O Entidades Formadoras CON.2 de Salas de Formagdo Averbadas por Entidade
Figura 5 | Relacéo entre as entidades formadoras autorizadas e o niumero de salas de formacéo averbadas
Importa ainda referir que, das 40 entidades formadoras autorizadas, 17 correspondem a empresas

de seguranca privada titulares de alvara, o que indica uma tendéncia para assegurar a formagao
preferencial dos seus préprios quadros.

Os gréficos a seguir apresentados colocam em evidéncia as areas de interesse em matéria de

acoes de formacao iniciais e de atualizagdo que tiveram lugar em 2024.
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Figura 6 | Numero de entidades autorizadas a ministrar formacao
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Figura 7 | N.® de agbes de formacao

Ambos os gréficos incluem linhas de tendéncia, que corroboram, com base em dados mensuraveis,
as conclusdes anteriormente referidas sobre a evolugéo do setor da seguranga privada.
Ao contrario do que se verifica no indice nacional de PME’s, onde se observa um aumento do

numero de empresas, no mercado da seguranga privada regista-se uma tendéncia inversa: uma
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diminuicdo do numero de empresas acompanhada por um aumento da dimensao e intensidade da

sua atividade.

No dominio da formacgao, o cenario segue légica semelhante. Ao longo dos anos tem-se verificado

uma redugdo no numero de entidades formadoras autorizadas, conjugada com um aumento do

numero de agdes de formacao realizadas e do total de formandos, resultante da menor oferta

disponivel.

800
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302 297
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30 25
D 19 2 0 2
|| || O o — O —_—
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B Médulos de formacao inicial

Figura 8 | NUumero de agdes de formagao por moédulo
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Figura 9 | NUmero de acdes de formagao por modulo vertente atualizagao
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O moddulo de formagéo “VIG” foi 0 mais ministrado em 2024, seguido de perto pelo médulo “BASE”.
Na maioria das especialidades, as acoes de formacao de atualizacdo superaram, em numero, as
acoes de formagéo inicial, o que constitui um indicador tipico da continuidade profissional dos
vigilantes no setor.

Estes dados refletem, de forma objetiva, a resiliéncia e estabilidade da atividade de seguranca
privada ao longo do tempo.

4.3.Cursos de Coordenador de Seguranca

A Portaria n.? 304/2021, de 17 de dezembro, que estabelece os requisitos formativos em matéria
de seguranca privada, determinou que a formagdo Coordenador de Seguranga passasse a ser
ministrada por entidades formadoras devidamente acreditadas neste setor de atividade.

Por esse motivo, os dados referentes a esta tipologia formativa foram integrados nos dois graficos

anteriormente apresentados.

Em 2024, foram realizados 51 cursos de CS, dos quais 30 correspondem a formagéo inicial e 21 a
acoes de atualizagéo.

Este nimero representa um aumento significativo face a 2023, o qual se justifica, em grande
medida, pelas alteracdes legislativas recentemente introduzidas no regime formativo da seguranca
privada

4.4.Cursos de Diretor de Seguranca

Em 2024, encontravam-se autorizados seis estabelecimentos de ensino superior para ministrar o

curso de DS, mais um do que no ano anterior.

Durante esse periodo, foram lecionados 15 cursos, numero idéntico ao de 2023, com um total de
279 formandos inscritos, o que representa um aumento de cerca de 17% face ao ano anterior. Estes
dados evidenciam a continuidade do crescimento desta vertente formativa e a sua crescente
atratividade.

Importa, contudo, salientar que este crescimento ndo se explica, essencialmente, pelas
necessidades de recrutamento das empresas de segurancga privada (89 em atividade no ano em
analise, com numero limitado de contratagdes para esta fungao especifica), mas sim pelo interesse
dos candidatos na polivaléncia do curso e nas competéncias que este proporciona para contextos
profissionais diversificados. A formagéao em Direcdo de Segurancga, no contexto do ensino superior,
surge assim como uma resposta qualificada a um mercado laboral transversal, que procura

solugdes adequadas a protecao e gestao estratégica da seguranga nas suas diferentes vertentes.
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4.5.Entidades instaladoras de sistemas de seguranca

Em 2024, foram instruidos 406 processos de registo prévio, dos quais 261 corresponderam a novos
registos e 145 a renovacdes. No mesmo periodo, registaram-se 16 cancelamentos.

Adicionalmente, foram averbados 33 novos técnicos responsaveis, distribuidos pelo total de 2538

entidades com registo prévio ativo.

Considerando o elevado numero de entidades titulares de registo prévio em Portugal, num mercado
de dimensao relativamente reduzida, revelam-se notaveis os valores expressivos de novos registos,
bem como a tendéncia de crescimento sustentado ao longo do tempo. Tal evolugao contraria a
expectativa de estabilizagdo ou mesmo de diminuicdo devido a saturacdo do mercado.
Neste contexto, recomenda-se manter um acompanhamento rigoroso desta realidade nos anos

vindouros.

7/2538
06

178/
610/
132/1

2019 2020 2021 2022 2023 2024

— = Entidades titulares de Registo Prévio

Figura 10 | Entidades com Registo Prévio Ativo

4.6. Entidades consultoras

Em 2024, uma nova entidade consultora requereu autorizagdo para exercer atividade no setor,
contrapondo-se as duas que solicitaram cancelamento em 2023, passando o mercado a contar com

seis entidades consultoras de seguranca.
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O reduzido numero destas entidades pode ser justificado pela capacidade das proprias empresas
de seguranca privada legalmente habilitadas, que frequentemente desenvolvem esta atividade no
ambito dos seus alvaras, apoiando-se na experiéncia operacional e tedrica acumulada.

Contudo, persiste um aparente desconhecimento acerca da natureza deste segmento do mercado,
evidenciado pela elevada pressao exercida pelo publico-alvo sobre o Departamento de Seguranca
Privada, que em 2024 registou mais de 3000 solicitagdes de esclarecimentos relacionadas com o
Regime do Exercicio da Atividade de Seguranga Privada (REASP). A maioria destas solicitagbes
foi remetida aos requerentes com indicagdo de encaminhamento para as entidades consultoras do
mercado, refletindo a sobrecarga dos servigos € a inadequagao das matérias submetidas.

Apesar disso, o Departamento respondeu a 183 missivas ao longo do ano, média de cinco por dia
atil, correspondendo exclusivamente a apoio técnico-juridico sobre a interpretacdo do REASP
dirigido a empresas e profissionais do setor, bem como a duvidas apresentadas por beneficiarios
dos servigos relativamente ao objeto da contratagéo.

Importa ainda referir que o nimero de interagées com entidades formadoras, consultoras, empresas
de seguranca privada e titulares de autoprotecdo para cumprimento de requisitos legais nao é
contabilizado, devido a limitagcbes materiais na gestdo dos arquivos da Direcdo Nacional da PSP, a

cargo dos diversos servicos administrativos responsaveis.
5. Licenciamento de pessoal de seguranga privada

5.1.Pessoal de vigilancia

O universo do pessoal de vigilancia composto por 74013 segurancgas privados com pelo menos um
cartdo profissional de uma das especialidades valido compreende, até a data de 31 de dezembro
de 2024, 50780 cidadaos com vinculo laboral e 23233 sem qualquer vinculo.

Uma vez que cada seguranca privado pode desempenhar as suas fungbes em mdultiplas empresas
e subdividir-se por multiplas especialidades, parece retratar de forma mais eficiente a realidade da
segurancga privada que se contabilize o nimero de vinculos/admissées contratuais para efeitos
estatisticos, por este corresponderem efetivamente a postos/necessidades operacionais das
empresas prestadoras de servicos e dos respetivos clientes/beneficiarios da prestacao desses
servigos, correspondentes a um universo de 116 110 cartbes disponiveis para exercicio de

fungoes), compreende todo o ano de 2024'.

' Os RASP anteriores recorriam ao dia 31 de dezembro de cada ano para contabilizagdo. A presente edigéo pretende
confiar nimeros transversais, contabilizando-se todos os profissionais que tenham, efetivamente, desempenhado fungdes
em pelo menos um dia ao longo do ano.
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Ao longo do ano de 2024, foram admitidos para exercicio de fungcdes em Portugal 80577
profissionais no setor de seguranca privada. Este numero traduz o total de afetagdes de pessoal as
necessidades dos clientes ao longo do periodo.

Todavia, torna-se inviavel quantifica, dentro desta ordem de grandeza, a proporgao correspondente
ao exercicio continuado e permanente de fungdes, uma vez que este total inclui tantos servigos
pontuais e isolados no tempo e no espago quanto a vinculos estabelecidos para suprir vagas de

carater permanente.

Cartdes Inativos 35533
Cartdes Ativos 80577
CartGes Validos 116110
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000

Figura 11 | Cartdes ativos de pessoal de vigilancia, com e sem vinculo laboral

Cerca de 70% do numero de cartdes profissionais ativos foram objeto de admisséo para exercicio
de fungdes. Estes dados estatisticos devem ser interpretados com cautela, pois um mesmo cartao,
relativo a uma determinada especialidade, pode corresponder a multiplas admissées em diferentes
empresas. Por isso, ndo se pode considerar cada admissdo como um registo isolado e
independente para fins de contagem do numero efetivo de pessoas admitidas.

Dessa forma, o foco recai sobre a procura de servigos de seguranca privada por parte do mercado,
e nao sobre a estrutura organizacional das empresas de seguranga privada na resposta a essa
procura. Esta ultima responsabilidade cabe exclusivamente as empresas de seguranga privada que
contratam e aos profissionais que sdo contratados, de acordo com a sua disponibilidade

Relativamente a faixa etaria do pessoal de vigilancia com ou sem vinculo laboral, ndo se observam
alteracoes significativas face aos anos anteriores, mantendo-se a predominancia de de titulares de
cartdes validos na faixa etaria entre os 26 e os 50 anos. A contabilizacao considerou os titulares de

um qualquer cartao profissional, ou seja, segurancgas privados enquanto individuos.
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Considerando envelhecimento continuo da populagcdo portuguesa, o setor a seguranca privada
parece privilegiar a admissdo de pessoal relativamente jovem. Tal tendéncia, ja referida no RASP
de 2023 deve ser acompanhada nos préximos anos, sendo plausivel que esteja relacionada com a
volatilidade dos vinculos contratuais, tradicionalmente menos estaveis nesta area de atividade. :
“um fenémeno que devera ser acompanhado nos proximos anos, mas que nao sera estranho a
volatilidade dos vinculos contratuais, tradicionalmente menos estaveis neste setor de atividade’
(RASP 2023).
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Figura 12 | Distribuicdo por faixa etaria do pessoal de vigilancia, com e sem vinculo laboral

Relativamente ao género do pessoal de vigilancia com vinculo laboral, mantém-se a predominancia

do género masculino que representa 82% do total.

Para uma analise eficiente do grafico relativo ao género, relembra-se que uma pessoa pode ser
titular de varios cartoes de diferentes especialidades. Por esse motivo, o nimero de cartes validos
para exercicio de fungdes tende a ser superior ao numero efetivo de profissionais vinculados — dado
gue um segurancga privado pode ter um unico vinculo contratual com empresa de seguranga, mas
exercer multiplas especialidade funcionais). De igual modo, caso uma pessoa seja admitida varias
vezes, o0 registo do seu género (base para os dados apresentados no gréafico) sera contabilizado
tantas vezes quantas as admissdes efetuadas. Assim, a obtengdo de informagéo precisa,
consolidada e segmentada por género e conteudo funcional, no que respeita a contratagdo, apenas
podera ser realizada pelas proprias empresas de seguranga privada responsaveis pela contratagao.
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Figura 13 | Admissdes registadas em SIGESP, por género

Relativamente as diferentes nacionalidades de proveniéncia, ascendéncia ou naturalidade dos
segurancas privados, o presente Relatério procede a uma correcdo necessaria face a anos
anteriores, em virtude da identificacdo de um lapso. Os critérios de nacionalidade e naturalidade
sado preenchidos pelos préprios candidatos a titularidade dos cartées profissionais, o que pode
conduzir a erros na inser¢ao e extracdo dos dados, uma vez que cada pessoa preenche esses

campos segundo a sua interpretagdo, nem sempre correta.

Apo6s analise individualizada de dezenas de ficheiros, constatou-se que muitos titulares de dupla
nacionalidade inseriram no SIGESP a naturalidade (local de nascimento), independentemente de
possuirem cartdao de cidadao portugués. Estes casos resultaram, no momento da extracdo e
apresentacao dos dados para o RASP, numa apresentacao incorreta das nacionalidades, que nao
refletem o normativo legal vigente. Este normativo exige como requisito a nacionalidade portuguesa

e a proficiéncia na lingua portuguesa ao nivel minimo B2 para o exercicio da atividade.

Para além dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) — que nem todos séo
abrangidos, como é o caso de Angola, Mogambique, Brasil e Timor — n&o existem acordos de
reciprocidade. Por conseguinte, cidadaos estrangeiros que nao possuam cartdo de cidadao

portugués nao tém acesso ao mercado nacional de seguranca privada. Uma vez adquirida a
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nacionalidade portuguesa, estes passam a reunir as condicées legais para requerer o cartao
profissional de seguranga privada.

Pelos motivos anteriormente expostos, no presente relatério sdo desconsideradas todas as
nacionalidades da Unido Europeia e extracomunitarias, por nao apresentarem qualquer expressao
relevante, na medida em que nao existem cidadaos originarios dessas regioes a exercer fungdes
no setor da seguranca privada em Portugal. Assim, as nacionalidades objeto de andlise

discriminada restringem-se a guineense, cabo-verdiana e santomense.

Importa ainda salientar que poderéao existir segurancas privados com naturalidade em qualquer um
dos PALOP, que nao detenham cartdo de cidaddo portugués, mas mantenham o cartao profissional
de seguranga privada ativo. Tal situagéo decorre dos processos de renovagao relativos a pessoas
que, aquando da emissao inicial do cartdo, beneficiaram de regimes casuisticos de reciprocidade,
posteriormente revogados — como aconteceu no caso especifico de Angola. Apesar da revogagao
desses regimes, os cidaddos naturais de Angola que obtiveram inicialmente o cartdo profissional
continuam autorizados a renovar o seu licenciamento, ndo ocorrendo qualquer prejuizo retroativo

em funcéo da alteracdo normativa.

Estes casos ndo sao passiveis de identificacdo automatica pelos sistemas informaticos; no entanto,
devido ao seu reduzido numero, sao considerados estatisticamente irrelevantes para a amostra

global e, por isso, ndo influenciam a analise estatistica do setor.

Em 2024, foram contabilizados como titulares de cartdo profissional de seguranga privada 2999
cidadaos de nacionalidade estrangeira, correspondendo a cerca de 4% do total do setor. Convém
destacar a nuance ja referida anteriormente: existem casos em que um cidaddo registado no
SIGESP como natural de um dos trés paises PALOP mencionados é simultaneamente titular de
cartdo de cidadao portugués. Contudo, o respetivo processo de emissado do cartao profissional foi
instruido no SIGESP sob a premissa de que o individuo ndo detinha cartdo de cidadao portugués,
baseando-se nos acordos de reciprocidade vigentes.
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Figura 14 | Distribuicdo do pessoal de vigilancia com vinculo ativo por naturalidade estrangeira

As duas figuras graficas que se seguem representam a expressdo estatistica dos segurancas
privados admitidos ao exercicio de fungbes nos ultimos anos. Optou-se por manter o primeiro
gréfico, relativo a anos anteriores, dado que o presente relatério assenta numa ldgica distinta de
agregacao de dados, procurando-se assegurar a maxima transparéncia na sua leitura. Enquanto
que nos relatérios anteriores os numeros foram compilados com referéncia preferencial a data de
31 de dezembro, os dados do corrente ano baseiam-se na extracao do total de vinculos registados
ao longo de todo o ano de 2024, tornando impraticavel a comparacao direta entre os dois conjuntos.
Nao obstante, mantendo ambas as perspetivas neste ano transitério, torna-se possivel aferir a linha

de tendéncia dos numeros apresentados.



42000

41000

40000

39000

38000

37000

36000

35000

@ REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRAGAO INTERNA

39179

2019

Relatorio Anual de Seguranga Privada - 2024

37624

2020

2021

2022

40062

41248

2023

Figura 15 | Evolugdo anual quantitativa do pessoal de vigilancia com vinculo laboral, a 31 de dezembro de cada ano

Relativamente ao ano de 2024, do total de 116110 cartbes profissionais validos, distribuidos pelas

9 especialidades existentes, 74013 mantiveram algum tipo de vinculo ativo com empresas de

seguranca privada, destacando-se a especialidade de “vigilante”. Reitera-se, uma vez mais, que o

numero de cartdes validos e emitidos nao corresponde ao nimero de profissionais, dado que cada

pessoa pode possuir um ou mais cartdes em diferentes especialidades.
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Figura 16 | Total de cartdes ativos em 2024
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5.2.Emissao de cartoes profissionais

Em 2024 foram emitidos 19394 cartdes profissionais, na sequéncia da entrada de 23158 processos,

dos quais 12906 destinados a emissao de novos cartdes, 6282 processos de renovacao e 206

relativos a Diretores de Seguranca.

Os gréaficos a seguir apresentados colocam em evidéncia a periodicidade das entradas de

processos, sendo que as tendéncias permitem-se a evidenciar determinados periodos nos quais a

emissao de cartdes é sido superior ao numero de entradas, em funcdo de se encontrarem a

trabalho, a qualquer momento, os processos entrados nesse periodo, bem como o0s que provém de

pendéncia anterior.
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Figura 18 | Entrada mensal de processos para emissao de cartdes profissionais
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Figura 19 | Numero mensal de processos concluidos
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O numero de cartbes emitidos vai ao encontro das agdes de formagdo com maior procura,

nomeadamente as referentes as especialidades de VIG, ARE, ARD e SPR.
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Figura 20 | Namero de cartdes emitidos (por tipologia) em 2024
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Cartdes profissionais, por residéncia
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Figura 17 | Distribuigao geografica de cartdes profissionais por residéncia

Importa realcar que durante a analise dos processos interpostos para obtencao de titulo habilitante
(cartdo profissional) destinado ao exercicio da atividade de seguranca privada, foram elaborados
21 autos de natureza criminal (pratica do crime de falsificagdo de documento/s) e instaurados 23
autos de contraordenagéao.

Foram ainda concluidos 907 processos de indeferimento de pedido de cartdo profissional.

Em sede de verificacdo da manutengao dos requisitos e incompatibilidades para o exercicio da
atividade da seguranga privada constantes do artigo 22.° do REASP e consequente obtengéo,

29
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manutencao ou renovacgao de titulos habilitantes (cartées profissionais), foram desencadeados os
seguintes procedimentos:

Intengbes de cancelamento 98
Suspensoes (artigo 38.°2 do CPA) 3
Cancelamentos 39
Arquivamentos 44
Pendentes / A aguardar decisao 12

Medidas de Policia (artigo 53.-A REASP) 7

Tabela 1 | Verificacdo de requisitos e procedimentos processuais

Foram ainda emitidos 18 certificados para responsaveis de seguranca de Estabelecimentos de
Restauracdo e Bebidas e 21 certificados para responsaveis de seguranca em entidades
relacionadas com o desenvolvimento da planta Canabis para fins medicinais.

5.3.Diretor de Seguranca

No que concerne a profissdo regulada de Diretor de Seguranca procedeu-se, no ano de 2024, a
emissao de 206 titulos profissionais habilitantes, verificando-se um aumento de 45 em relagéo ao

ano de 2023, o que evidencia um continuado crescimento.

Sem prejuizo da existéncia de 1189 cartdes validos, apenas 139 profissionais se encontram a
exercer as funcdes de direcao de seguranca (104) em empresas de seguranca privada titulares de
alvara ou as fungdes de responsavel de autoprotecao (35). No universo dos 1189 titulares de cartao,
apenas 145 respeitam a mulheres. De igual forma, apenas 1 destes profissionais tem menos de 25
anos, noventa tém entre 26 e 50, quarenta entre 51 e 65 anos, e outros 8 contam mais de 66 anos
de idade.

Das 85 empresas de seguranga privada, 12 tém vinculo contratual com mais do que um Diretor de

Seguranga, havendo uma empresa que emprega 4.

Apesar de existirem menos de uma centena de empresas de seguranga privada, o numero de
vinculos destes profissionais no mercado regulado revela-se estavel. A crescente emissao de

cartdes para a especialidade de Diretor de Segurancga ndo esta exclusivamente associada a procura
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destes profissionais no ambito das empresas titulares de alvara ou licenga. Deve ainda considerar-
se a sua empregabilidade em atividades fora do mercado regulado.

O Regime do Exercicio da Atividade de Seguranga Privada abrange diversos setores que exigem a
contratacdo de profissionais com formagao especifica em Diregdo de Seguranga, sem que seja
sempre necessaria a emissao de um cartao profissional. Em alguns casos, basta a apresentacao
do certificado de formagao; noutros, é exigida a emissdo de uma certidao pela Direcao Nacional da
PSP, habilitando os titulares a exercer a atividade. Exemplos destes setores incluem
estabelecimentos de restauracao e bebidas, grandes superficies comerciais, entidades financeiras
ou bancarias e recintos desportivos.

Acrescem as referidas entidades/atividades sujeitas a obrigacdo de adocdo de medidas de
seguranga as regras gerais do trabalho em Territdério Nacional, de onde decorre que qualquer
entidade patronal é livre de contratar profissionais detentores de formagao em dire¢ao de seguranga
ou de garantir, por efeitos curriculares, a formagdo nesta &rea dos seus proprios quadros,

constituindo-se enquanto uma mais valia formativa.

5.4.Coordenador de Seguranca

Com as recentes alteragdes substanciais e regulamentares no quadro normativo que rege a
atividade de seguranca privada, o CS passou a ser uma profissao regulamentada, condicionada a
obtengao de cartdo profissional com validade de cinco anos. Os profissionais desta especialidade
exercem funcdes especificas na area operacional dos recintos desportivos e dos recintos de

espetaculos e divertimentos.

No ano de 2024, foram emitidos 155 cartdes para a fungcado de CS, existindo atualmente 600
profissionais habilitados ao exercicio desta atividade.

5.5. Certificacao de bindmios cinotécnicos

No ano de 2024 foram realizadas 3 a¢des de certificagéo.

Propuseram-se a provas 3 bindmios, dos quais apenas um foi aprovado.
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Figura 21 | N.2 de candidaturas, aprovacoes e reprovacdes de binémios cinétecnicos entre 2020 e 2024

Neste contexto, as provas continuaram a ser realizadas na Unidade Especial de Policia (UEP). Apos

a realizagdo do teste tedrico pelo seguranca privado - conforme o disposto no Despacho n.®

6878/2018, de 17 de julho - sdo aplicadas aos binémios as provas de obediéncia Begleithund e de

Controlo situacional de seguranga (vigia e ruido). Estas provas decorrem por fases, de forma

individual e com carater eliminatério, sendo que o candidato sé pode avangar para a fase seguinte

mediante a a obteng&o do resultado final de “Apto”.
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6. Caracterizagao do setor da seguranca privada

Em consonancia com os anos anteriores,11 das 88 empresas de seguranca privada titulares de
alvara concentraram, ou mantiveram ativas em algum momento do ano de 2024, 45037 admissdes
registadas em SIGESP, de um total de 75 234 vinculoscontabilizados para a todas das empresas
licenciadas em Portugal. Assim, aproximadamente 60% do total de vinculos contratuais registados?
3 foram assegurados por apenas 10% das empresas titulares de alvara ou licenga. No grupo dessas
11 empresas, o0 numero minimo de admissdes registadas situou-se em 2389, enquanto o limite
maximo atingiu os 5866 registos de admissao para determinadas funcdes na area da seguranca
privada.

A caracteristica mais saliente dos dados assim apresentados, e por isso a destacada como ponto
inicial deste Relatorio, € a predominancia de empresas de média e grande dimensao no setor de
seguranga privada em Portugal. Tal realidade contrasta fortemente com a média nacional, onde
mais de 90% do mercado empresarial € composto por PME’s.

No que concerne as entidades titulares de licengca de autoprotecéo, foram contabilizadas 1 076
admissbes durante o periodo em andlise, das quais 632 correspondem a apenas trés dessas
entidades. Estas organizagdes tendem a manter quadros reduzidos de profissionais de seguranga
privada, o que se explica pela sua natureza enquanto operadores econdémicos diversificados, cujas
preocupacdes de seguranca sao especificas e que, em determinados casos, complementam os

seus servicos internos através da contratacdo de empresas especializadas em seguranca privada.

2 Um mesmo seguranga privado pode encontrar-se vinculado a varias empresas
3 Um mesmo seguranga privado pode manter mais do que um vinculo com a mesma empresa (admissédo a varias
especialidades).
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Figura 22 | Empresas de seguranga privada com mais de 2000 profissionais de segurancga registados*

Pelo exposto, a figura 1, representando as empresas de forma aleatéria por letras, demonstra que
as empresas de A a K registaram, ao longo do ano de 2024, 75 234 admissdes de pessoal. A
contrario, ndo representa que cada uma das empresas mantenha ao servico, indefinidamente, o
numero de contratos ora contabilizados, informagao essa que apenas cada uma das entidades

podera concretizar.

Na elaboracdao do RASP 2023, para fins comparativos com edi¢des anteriores, destacou-se a data
de 31 de dezembro como referéncia para a extragcao dos dados relativos ao numero de titulares de
licenciamento para o exercicio de fungdes em seguranga privada. Contudo, a presente edigdo adota
uma abordagem diferente, justificada pela necessidade de fornecer informagées mais abrangentes
e detalhadas que permitam refletir toda a dindmica do ano de 2024. Assim, neste relatorio,
apresenta-se 0 numero total de pessoas que detiveram licenciamento valido em algum momento
ao longo do ano de 2024, independentemente de os respetivos titulos terem caducado ou sido
cassados posteriormente. Esta metodologia visa evitar a exclusdo daqueles profissionais que
cessaram fungdes durante o ano devido a perda de validade dos seus cartées profissionais, facto
que ocorreria se se considerasse apenas o corte temporal de 31 de dezembro.

Deste modo, no ano de 2024, foram contabilizados 116 110 cartdes profissionais validos,
distribuidos pelas varias especialidades, atribuidos a 74 013 pessoas consideradas individualmente

4 Os dados de admissdes contratuais versados apenas respeitam & profissdo regulada (pessoal de seguranca privada),
ndo considerando todos os funcionarios que cada empresa mantenha ao servigo e que ndo seja titular de cartdo
profissional, como seja o caso dos corpos gerentes ou de administragao; dos funcionarios administrativos etc.
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— um aumento face aos 94 355 cartées profissionais registados em 2023. Desses cartdes validos,
80 577 estiveram efetivamente ativos, enquanto 35 533 ndo registaram qualquer atividade funcional
durante o ano.

Adicionalmente, o sistema SIGESP indica que apenas 4 individuos mantiveram, em 2024, cartées
ativos para todas as especialidades previstas na lei, ao passo que 50 052 profissionais possuem
cartao valido para uma unica especialidade funcional. Cerca de 11 000 profissionais detém dois
cartdes, sendo que niumeros similares se verificam para titulares de trés e quatro cartdes.

Mais de 8 CP's | 0,01%

5a8CP's u 1,06%

3ou4cCP's | | 15,86%
2cP's | | 15,57%
1ce | | 67,51%

Figura 23 | Representagdo média do numero de cartdes validos por seguranga privado

Reforca-se que o total de 80 577 cartbes profissionais que registaram atividade corresponde a
nameros absolutos, ou seja, indicam o niumero de cartdes para 0s quais houve exercicio efetivo de
funcdes sob contrato, ainda que apenas por um dia ao longo do ano. Estes dados néo refletem,
portanto, o numero de profissionais com vinculo laboral continuado ou estavel no tempo. Nesta
contabilizagao, considera-se o numero de cartdes que mantiveram vinculo contratual ativo, e ndo o
numero de pessoas individualmente consideradas. Tal decorre do facto de um mesmo profissional
poder deter multiplos cartdes profissionais — até um maximo de 12, correspondendo as diversas
especialidades funcionais previstas na legislacdo — assim como de poder estar contratado, para a
mesma ou para diferentes especialidades, em mais do que uma entidade empregadora

simultaneamente.

Para melhor compreenséo, exemplifica-se que a pessoa A pode manter contrato na especialidade
de vigilante com as empresas Alpha, Beta e Charlie, bem como contratos noutras especialidades

— por exemplo, ARD e ARE — nas empresas Alpha e Delta. Assim, a mesma pessoa surgira
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contabilizada com sete vinculos contratuais distintos. Esta forma de apresentacado permite ao
mercado reconhecer a multiplicidade de possibilidades existentes para suprir uma determinada
necessidade, considerando que, no setor da seguranga privada, um mesmo profissional pode
desempenhar varias fungbées simultaneamente. O entendimento seria distinto se fosse vedada a
acumulagao de fungdes por um mesmo individuo, caso em que a contabilizagéo teria de se basear
unicamente na individualidade do profissional. Face ao exposto, acredita-se que esta metodologia
de apresentacao dos dados é a que melhor reflete a dindmica real do mercado ao qual o Relatério
Anual de Seguranca Privada se refere.

Dos 80 577 vinculos registados ao longo do ano de 2024 5, 79 554 referiam-se a profissionais em
exercicio de fungcdes em empresas titulares de alvara, enquanto 1023 correspondiam a contratos
em entidades titulares de licengca de autoprotecédo. Desconsiderando a possibilidade de que um
mesmo individuo possa manter vinculo com mais do que uma empresa, destaca-se que o0 numero
de contratos corresponde a uma taxa de contratagdo proxima de 70%. Em outras palavras, cerca
de 70% do total do nimero de cartdes profissionais ativos no ano de 2024 estiveram efetivamente
em exercicio de fung¢des no setor da seguranca privada.

Simultaneamente, intervieram no setor 1989 entidades instaladoras de sistemas de seguranga, ao
abrigo de Registo Prévio, compostas por 2769 técnicos responsaveis acreditados junto da Diregéo
Nacional da PSP.
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Figura 24 | Nimero de cartdes validos em 2024.

5 A semelhanca do referido anteriormente, também a contabilizagdo ora efetuada respeita ao nimero de vinculos
contratuais estabelecidos com empresas de seguranga privada (nimero de cartdes profissionais admitidos a empresas,
0 que se distingue do numero de pessoas contratadas).
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De entre os cartdes validos para exercicio de funcoes, verificam-se, em todas as especialidades,
correspondéncias assinalaveis entre a habilitagcdo para o exercicio funcional e a efetiva contratacao.
Contudo, a leitura dos numeros deve cuidar de acautelar que um mesmo profissional pode ser

manter varios vinculos contratuais em varias empresas e para varias especialidades.

Do grafico consequente removeu-se o Diretor de Seguranca por respeitar a uma profissao regulada
de contratacao limitada, ou seja, ndo sera espectavel que as empresas no mercado (89) contratem
Diretores de Seguranga em numero, atenta a especificidade da sua fungao. Outrossim, a titularidade
de cartao profissional de Diretor de Seguranga apenas é exigivel para o vinculo em empresas de
seguranga privada, podendo estes profissionais laborar em quaisquer outras empresas de qualquer
natureza sem que exista qualquer admissao em SIGESP. Desta forma, nao existe referéncia para
0 numero de pessoas titulares de formacao académica em diregéo de seguranga que se encontrem
ativos no mercado de trabalho.
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Figura 25 | Numero de cartdes ativos em 2024.

Relativamente a flutuagdo contratual por especialidades no setor da seguranga privada, o ano de
2024 confirmou a tendéncia crescente de contratacdo pontual de profissionais, motivada por
necessidades temporarias. Este fenédmeno, que pode decorrer da transmissao de estabelecimentos
ou da predominancia variavel de eventos artisticos, desportivos ou de outra natureza e curta
duragéo, resulta na admissao e subsequente cessacao de vinculos contratuais no sistema SIGESP,
conforme decisdo das préprias entidades empregadoras. Importa salientar que um mesmo
seguranca privado pode manter vinculos simultdneos com varias empresas e, ao ser desligado de

uma delas, continuara ativo nas restantes.



‘S REPUBLICA Relatério Anual de S Privada - 2024
‘g PORTUGUESA elatorio Anual ae seguranga Frivada

ADMI NISTRAQ;\O INTERNA

Assim, optou-se por reportar o numero total de vinculos sujeitos a flutuacado contratual, e ndo o
numero de pessoas, pois uma analise detalhada das mdultiplas modalidades de vinculos
profissionais nas admissdes e demissdes demandaria um esforgo excessivo de recursos humanos,
técnicos e temporais, inviabilizando a sua execugao pela equipa responsavel do Departamento de
Seguranca Privada.

Desta forma, durante o ano de 2024, registaram-se 97 159 admissdes e demissdes de vinculos
laborais, nimero praticamente idéntico ao apurado em 2023, que foi de 97 140.

Das 97 159 movimentagbes de vinculos laborais registadas ao longo de 2024, 49 658
corresponderam a admissdes e 47 501 a cessagado de vinculos. Em termos individuais, foram
admitidos 30 907 profissionais e demitidos 29 691, reafirmando-se que os dados refletem o nimero
de vinculos e ndo o numero absoluto de pessoas — uma vez que 0 mesmo profissional pode ser
admitido e demitido diversas vezes ao longo do ano.

Apesar da dimenséo dos numeros, destaca-se um saldo liquido positivo de cerca de 2 000 vinculos,
quando ponderadas as admissdes face as demissbes. Contudo, tal acréscimo devera ser
interpretado com reserva, na medida em que néo existe evidéncia suficiente que permita concluir
que se trata de vinculos laborais continuos ou efetivos. Com efeito, muitos destes vinculos podem
reportar-se a atividades pontuais e espacadas no tempo — como sucede, por exemplo, nas funcdes
de vigilancia em recintos desportivos, em que a continuidade da relacao laboral ndo implica uma
permanéncia efetiva, mas antes uma recorréncia intermitente. O caso dos ARD (Assistentes de
Recinto Desportivo) é ilustrativo dessa realidade, exercendo funcdes regulares mas pontuais, sem
que tal envolva necessariamente uma cessacao formal entre cada evento.

Em consonancia com o verificado em 2023, os meses de maio, junho e julho de 2024 registaram os
maiores numeros de admissdes de profissionais de seguranca privada (5 880, 5 745 e 5 385,
respetivamente), ao passo que os meses de setembro e outubro apresentaram os picos mais

acentuados de cessagao de vinculos (4 952 e 4 770, respetivamente).
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Figura 26 | Variagao de admissoes e cessagdes de vinculo laboral

Por especialidade, verifica-se tendéncia paralela ao ano anterior, destacando-se a categoria de

Vigilante como aquela que é objeto de maior fluxo de contratagbes (admissdes e cessacgdes
contratuais). No caso dos ARD e ARE, havendo muito menor numero de cartées emitidos, verifica-

se, ainda assim, um grande pendor de movimentagdes. Nas demais especialidades, os valores sao

residuais e, por isso, desconsiderados.
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7. Licenciamentos diversos

7.1. Autorizacoes de revista de prevencao e seguranca

A Lein.® 34/2013, de 16 de maio na sua atual redagao, estipula no n.? 2 do seu artigo 19.° que pode
ser concedida autorizagdo para a realizagcao de revistas pessoais de prevengao e seguranca em
locais ou eventos que requeiram especial vigilancia.

O requerimento para autorizacao de revistas dever-se-a reportar a um periodo temporal limitado,
sendo este pedido submetido pela empresa de seguranga contratada pelo promotor do evento ou
servico ao DSP da PSP.

No ano de 2024, deu entrada no DSP da PSP um total de 253 processos dos quais 244 foram

autorizados.
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Figura 28 | Relacao entre o n.? de processos de instrucao de autorizagdo de Revistas de Prevencao e Seguranca
Manteve-se a atualizacdo dos equipamentos técnicos utilizados para a efetivacdo deste tipo de

revista pessoal de prevencao e seguranca, bem como, de inspecao nao intrusiva de bagagem,
subordinada a instru¢ao processual para concessao de autorizagédo, assegurando a sua publicagao
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no sitio oficial da PSP, no separador “Atividades Segurancga Privada — Entidades Licenciadas™, com

2 novos equipamentos autorizados.

7.2. Autorizacoes para seguranca privada armada a bordo de navios

Com a entrada em vigor do Decreto-lei n.® 159/2019, de 24 de outubro — doravante abreviadamente
DL159 - que aprovou o regime juridico do exercicio da atividade de seguranca privada armada a
bordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e que atravessem areas de alto risco de pirataria,
a PSP incorporou uma série de competéncias, quer no que concerne ao licenciamento de empresas

de seguranca, como a fiscalizagdo e controlo do servigo prestado e, ainda, ao armamento utilizado.

Nos termos do n.? 1 do artigo 5.2 do DL159, podem exercer a atividade de seguranca a bordo as
sociedades comerciais constituidas de acordo com a legislacao de um Estado-membro da UE, ou
de um Estado parte de Acordo sobre o Espagco Econémico Europeu.

Nos termos do n.? 1 do artigo 42.° do mesmo diploma legal, os navios que arvorem bandeira
portuguesa podem contratar empresas de seguranga privada com sede no estrangeiro para a
prestacdo de servigos de seguranga desde que preencham os requisitos referidos neste nimero
(sendo a contratagéo de servigos de seguranga a bordo sujeira a autorizagao prévia da DGRM apds
parecer vinculativo da DN/PSP).

No ano de 2023 foram requeridos 95 pareceres, verificando-se assim uma forte diminuicdo
relativamente aos anos precedentes. Nao foi emitido qualquer parecer negativo.

Shitps://www.psp.pt/depsegurancaprivada/Pages/documentos/espacopublico.aspx?filter=Equipamentos+de+revista+auto
rizados.
42
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https://www.psp.pt/depsegurancaprivada/Pages/documentos/espacopublico.aspx?filter=Equipamentos+de+revista+autorizados

9 REPUBLICA Relatdrio Anual Privada - 2024
ig PORTUGUESA elatério Anual de Seguranga Privada - 20.

ADMINISTRAGAO INTERNA

289

194

95

2022 2023 2024

— =—N.2 de pedidos - anual

Figura 29 | N.® anual de pedidos de autorizagéo para seguranca privada armada a bordo de navios
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Figura 30 | N.°2 mensal de pedidos de autorizagéo para seguranca privada armada a bordo de navios
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Figura 31 | N.? anual de pedidos de autorizagao para segurancga privada armada a bordo de navios, por data

No que concerne a nacionalidade das empresas de seguranca a operar em navios de bandeira

portuguesa, a mesma distribui-se da seguinte forma:
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Figura 32 | Nacionalidade das empresas de seguranca a operar em navios que arvoram bandeira portuguesa

Em média embarcam 3 segurancgas privados por navio.
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Figura 34 | Nacionalidade do armador

Refira-se que, apesar dos navios arvorarem com bandeira portuguesa, sdo explorados por
armadores de outras nacionalidades, situacdo que, desde logo, sobressai com os 174 processos

relativos a armadores alemaes.
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Regista-se, a este respeito, a inoportunidade da generalidade dos requerimentos rececionados na
DN/PSP, pese embora se destaque uma substancial melhoria e articulagdo entre 0 momento do
pedido de emissao de parecer e a data de embarque (média de 3 dias), fator que continua a afetar
a atempada instrugao dos processos, exigindo da PSP um esforgo acrescido e sobredimensionado

para tratamento destas matérias.
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8. Auditoria, inspecao, fiscalizagcao e tramitagao processual

A DN/PSP, no ambito das suas atribuicdes legais, esta incumbida de proceder ao licenciamento,
controlo e fiscalizagao, quer do exercicio da atividade de seguranga privada, quer de entidades em

favor das quais sejam emitidos ou renovados alvarés, licengas ou autorizagdes.

O DSP possui competéncia exclusiva no que se refere a inspegao de sedes, filiais, instalagdes
operacionais e demais instala¢cdes das entidades de seguranca privada e entidades formadoras,
visando o cumprimento dos requisitos legalmente impostos, sem prejuizo das atribuicdes confiadas
a IGAl.

Por outro lado, a competéncia para fiscalizacdo do exercicio da atividade de seguranca privada por
parte dos profissionais credenciados, estd legalmente distribuida em razdo das competéncias
funcionais de cada instituicdo, a PSP, IGAI, PJ, GNR e ASAE, nas suas areas de responsabilidade

territorial ou no ambito das suas competéncias especificas.

8.1. Auditoria e inspecao

O DSP, essencialmente no que concerne a processos de licenciamento da atividade de empresas
de seguranca privada, procede a inspecoes para verificagdo da conformidade das suas instalacées,
nomeadamente no que se refere a medidas de seguranca e requisitos impostos para cada tipologia
de atividade, no cumprimento do estipulado no artigo 29.° da Portaria n.® 273/2013, de 20 de agosto,
na sua redacéo atual.

Da verificacao dos legalmente exigidos requisitos resulta a elaboragdo de um relatério de inspecao
do qual constam as deficiéncias detetadas, sendo esse facto comunicado a entidade visada para
eventual correcdo das mesmas e posterior reinspecao. Serdo efetuadas tantas inspecdes quanto
necessario, até que seja alcancado o resultado que possibilite a emissao do certificado de inspecao.
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Num total de 130 inspecgdes realizadas em 2023 (11 como novas entidades), 27 dizem respeito a

verificagdo de requisitos no ambito de averbamento de novas salas de formacao, 41 de verificagéo

de requisitos para renovagao de alvard e 16 no @mbito da renovagéo de licenga de autoprotecao e

26 reinspegdes por ndo cumprirem total ou parcialmente os requisitos iniciais. De destacar ainda,

que dessas 26 reinspecoes, foi verificada a necessidade de ser realizada 1 nova reinspecao.

Quanto a competéncia exclusiva da inspegao de sedes, filiais, instalagées operacionais e demais

instalagdes de entidades de segurancga privada e formadoras, o DSP, no ano de 2023 efetuou 159

acoes de fiscalizacao.
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Figura 36 | Numero de fiscalizagdes realizadas pelo DSP, por natureza de atividade, em 2024

8.2. Acbes de fiscalizacao

8.2.1. Acoes de fiscalizacao na Policia de Seguranca Publica

A PSP em 2024 levou a cabo 3668 agdes de fiscalizacao dirigidas a atividade de seguranca privada,
registando-se um consideravel aumento face ao ano anterior, justificavel pela organizagéo do tipo

de fiscalizacdes por alvo (Ex.: 1 fiscalizagao — 3 alvos).
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Figura 37 | Nimero de agdes de fiscalizagao realizadas pela PSP
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As acoes de fiscalizagdo incidiram, essencialmente, sobre os locais onde a prestagéo de servigos
de segurancga privada é realizada (2153) seguidas dos estabelecimentos de restauracdo e/ou de
bebidas com espago/s destinados a danga ou onde habitualmente se dance (1839), primordialmente
visando a verificagdo da existéncia e funcionamento das medidas de seguranga obrigatérias
regulamentadas no Decreto-Lei n.%2 135/2014, de 8 de setembro, na sua redacao atual.
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Figura 38 | Tipologia de locais objeto de fiscalizagdo pela PSP
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De realgar as 573 acdes de fiscalizacao (aumento de 17,18% em relagéo ao ano de 2022), que néao
constam na anterior figura, direcionadas no ambito da verificagdo do cumprimento das medidas e
sistemas de seguranca a que certas entidades, como sejam ourivesarias/entidades de venda de
metais preciosos, farmacias, postos de abastecimento de combustiveis, centros comerciais e
instalagdes bancarias, estao obrigadas a adotar.
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Figura 39 | Namero de infragdes verificadas pela PSP

Das fiscalizacdes efetuadas, registou-se um total de 2756 infracdes, sendo que 2678 foram de
natureza contraordenacional e 78 de origem criminal, verificando-se assim um consideravel

aumento na vertente de ilicito contraordenacional em relagao ao ano de 2022.
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Figura 40 | Tipologia de ilicitos criminais

Das infragdes criminais verificadas, a PSP efetuou 17 detencbes, o que corresponde a uma
diminuicdo em relagéo ao ano transato (28):
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Figura 41 | Tipologia de ilicitos criminais que originaram detengées



'S REPUBLICA Relatério Anual de S Privada - 2024
:9 PORTUGUESA elatorio Anual ae seguranga Frivada

ADMINISTRAGAO INTERNA

O pessoal de seguranca privada, durante o ano de 2023, praticou de modo mais frequente as
infracbes decorrentes do uso de insignias ou uniforme ndo autorizados (150)’, bem como,

resultantes de nao possuir aposto de forma visivel o cartao profissional (79).
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Figura 42 | Tipologia de ilicitos contraordenacionais praticados por pessoal de seguranga privada

Relativamente a infracbes praticadas por entidades de seguranca privada, verificaram-se,
essencialmente, a comunicacao fora do prazo legal das admissdes e cessacdes de funcdes (132),
a par de ilicitos relativos ao Livro de reclamagdes (221).

Na sequéncia da operagdo nacional direcionada para as entidades sujeitas a registo prévio,
realizada no ano de 2019, verificou-se até ao ano de 2023 um decréscimo consideravel de infragdes,
44 no ano de 2020, 38 no ano de 2021 e 19 no ano de 2022, no entanto no ano de 2023 verificou-
se um aumento consideravel de infracbes detetadas 105, dados equivalentes as infragbes
verificadas aquando da referida operacdo, que visou essencialmente assumir e promover uma

atitude pedagdgica e de sensibilizacao.

7 Nos termos da aplicagdo conjugada, respetivamente, no artigo 28.2 do REASP, e nos artigos 33.2, 34.2 e 35.2 da Portaria
n.2 273/2013, de 20 de agosto, na sua redagao atual.
53
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Figura 43 | Tipologia de ilicitos contraordenacionais imputados a entidades

No que se refere a sistemas de videovigilancia, mantem-se em termos gerais o n.® de ilicitos que
envolvam estes equipamentos
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Figura 44 | Tipologia de ilicitos contraordenacionais relativos a sistemas de videovigilancia

Por ultimo, nos estabelecimentos de restauracao e/ou de bebidas com espaco(s) ou salas
destinada/o(s) a danca ou onde habitualmente se dance, foi detetado, em 2023 um aumento

consideravel do numero de infragdes relativamente ao ano transato.
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Figura 45 | Tipologia de ilicitos contraordenacionais em estabelecimentos de restauragéao e/ou de bebidas com
espaco(s) ou sala(s) de danca ou onde habitualmente se dance
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Destacar, ainda, que no ambito das fiscalizagdes que recairam sobre os estabelecimentos de
restauracdo e/ou de bebidas em referéncia, e tendentes a verificacdo do cumprimento do Decreto-
Lei n.2 135/2014, de 08 de setembro (alterado e republicado pela Lei n.? 35/2019, de 24 de maio),
se registaram 35 (mais 9 do que o ano de 2022) infragdes por incumprimento ao disposto no artigo
8.%-A e 2 infragdes de imputacao direta a figura do responsavel de segurancga por nao ter este ultimo
promovido pela existéncia de qualquer plano de seguranca, ou por ndao possuir este documento
devidamente atualizado.

Importa realcar que no ambito da verificagdo do cumprimento das medidas de seguranca
obrigatdrias® foram detetadas 42 infracdes (mais 23 que as verificadas no ano de 2022), tendo, por
seu turno, sido registadas 1177 infragbes no ambito dos denominados “Falsos Alarmes” (o que

corresponde a um aumento de 676 em relacdo ao ano anterior).

8.2.2. Acdes de Fiscalizacdo na Guarda Nacional Republicana®

A GNR, durante o ano de 2024 desenvolveu 3349 agdes de fiscalizacdo dirigidas a atividade de
Segurancga Privada, registando-se um crescimento de incidéncia face ao ano transato.
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Figura 46 | Numero de agdes de fiscalizagao realizadas pela GNR

8 Cfr. artigo 8.2 do REASP.

9 Contributo da Guarda Nacional Republicana
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As agoes de fiscalizagdo, durante o ano de 2024, incidiram essencialmente sobre os locais onde a
prestacao de servicos de segurancga privada é realizada, nomeadamente em recintos desportivos
(84), recintos de espetaculos (50), superficies comerciais (433), estabelecimentos de restauragéo e
bebidas com espaco para danc¢a ou onde habitualmente se dance (780), empresas de seguranca
privada (29), Entidades publicas (45), Entidades privadas(1527) e transporte de valores (12),
primordialmente visando a verificagdo da existéncia e funcionamento das medidas de segurancga

obrigatorias regulamentadas no Decreto-Lei n.? 135/2014 de 8 de setembro, na sua redacao atual.
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Figura 47 | Tipologia de locais objeto de fiscalizagao pela GNR

Das fiscalizagdes efetuadas, verificaram-se 256 infracbes, sendo que 239 foram de natureza
contraordenacional e 17 de natureza criminal, verificando um decréscimo relativamente aos anos
de 2022 e 2023.
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Figura 48 | Numero de infragdes verificadas pela GNR

Tipologia de ilicitos criminais

As infragdes criminais, num total de 17, traduzem-se em crimes por falta alvara (4), falta de licenga
autoprotegao (3), exercicio da atividade sem vinculo (3), exercicio atividade sem ser titular CP (6) e
outros (1).

Das infragbes criminais (14), foram elaborados 10 autos de noticia, dos quais resultaram 4
detencdes, sendo de referir que duas das detencdes verificadas resultaram da verificacdo do
exercicio de funcbes de seguranca privada sem titularidade de cartdo profissional, uma por
detengao de arma proibida no exercicio de fungdes e, por Ultimo, uma detengao por condugéo de

veiculo automével com uma TAS superior a 1.2 g/l, no exercicio de fungdes como vigilante.
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Figura 49 | Tipologia de ilicitos criminais
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Tipologia de ilicitos contraordenacionais

Em relagao aos ilicitos contraordenacionais registados em 2024 num total de 239, verificou-se uma
diminuigao da elaboragao de autos de contraordenacéo, fruto das constantes a¢des de fiscalizagédo
levadas a cabo, constatando-se apenas um ligeiro aumento de infracdes verificadas em ERB.

Tipologia de ilicitos contraordenacionais praticadas por pessoal de seguranca privada

A GNR registou um total de 10 Contraordenagdes. O pessoal de seguranga privada, durante o ano
de 2024, teve como prética de infragdes mais frequentes, ndo ter o cartao aposto de forma visivel
(5), ndo utilizacao de Uniforme quando obrigatério (3), incumprimento do dever de colaboragao com
as autoridades (1) e outras infragées (1).
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Figura 50 | Tipologia de ilicitos contraordenacionais praticadas por pessoal de seguranca privada

Tipologia de ilicitos contraordenacionais relativos a sistemas de videovigilancia

A GNR registou um total de 82 contraordenagdes. No que se refere a sistemas de videovigilancia,
verificando-se uma diminuicdo generalizada das infragdes, evidenciando-se a falta de sinalizagao
da existéncia de videovigilancia (39). Destacam-se as CO por falta de sinalizagao da existéncia do
SVV (23), avisos do SVV, sem informacao da Entidade de SP autorizada a operar o sistema (20),
avisos do SVV sem informacao do responsavel pelo tratamento dos dados recolhidos (8), avisos do
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SVV nao estando acompanhados de simbologia adequada (10) e ndo conservagao das gravacoes
de imagens e som pelo prazo de 30 dias (21).
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Figura 51 | Tipologia de ilicitos contraordenacionais relativos a sistemas de videovigilancia

No que diz respeito as agbes de fiscalizagdo em estabelecimentos de restauracéo e bebidas com
espagos para danga ou onde habitualmente se dance, foram detetadas 53 infracdes,
nomeadamente por falta de sistema de controlo de permanéncia entrada e saidas por video (10),
por falta de equipamentos de detecdo de armas e objetos perigosos (3), por falta de servigo de
vigilancia- seguranca porteiro (8), por falta de afixagédo de aviso -sistema de VV e equipamentos de
detecéo (15) e outras infragdes (17).
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Figura 52 | Tipologia de ilicitos contraordenacionais em estabelecimentos de restauragéo e bebidas com espaco de
danca ou onde habitualmente se dance

Outras acoes

Ocorréncias de falsos alarmes (3056); verificacao de requisitos (19); averiguacao de dendncias (12)
e aclOes de esclarecimentos e sensibilizagao (104).
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Figura 53 | outro tipo de agdes enquadraveis no ambito da Seguranca Privada
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De uma forma geral, com os resultados observados, quando comparados com anos transatos,
podemos concluir que o aumento registado, o qual se considera significativo, resultou de um
crescente empenhamento e uma maior proatividade do dispositivo, na linha das diretrizes e

orientacdes estratégico-operacionais do Comando da Guarda.
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9. Analise Criminal'®

9.1. Analise evolutiva das diferentes tipologias criminais denunciadas

EXERCICIO ILICITO DA ATIVIDADE DE SEGURANCA PRIVADA
(Art.2 57 - Lei 34/2013, de 16 de maio republicada pela Lei 46/2019 de 08 de julho)

A criminalidade é participada pelo 6rgao de policia criminal com competéncia em matéria de
fiscalizagao, e/ou pelo 6rgao com competéncia territorial genérica que dé noticia do ilicito praticado,
pressupondo sempre a existéncia de uma acéo de fiscalizagdo. Também decorre do REASP e da
Lei de Organizagao da Investigagao Criminal que é competéncia da Policia Judiciaria a investigacao

dos crimes relacionados com a seguranga privada.

A nao realizagdo, nos anos de 2022 e 2023, do Conselho de Seguranca Privada, de onde
resultassem os principios norteadores da elaboracdo do RASP, nao permitiu que fossem
organizados e trabalhados os melhores fatores de recolha de informacgédo e de extracao de valor
estatistico para analise criminal. Ao mesmo tempo, conduziu a um maior afastamento/desfasamento
entre as entidades com competéncias nestas matérias. Falamos de GNR, PSP e PJ. Cada qual, no
ambito da sua normal atividade, concentram os seus esforcos na estratégia prépria, parecendo
natural que um menor enfoque numa determinada area concorra para que os dados sejam, também
eles, lateralizados. Importara procurar granjear novas e mais fortes sinergias no futuro, para que os

relatérios vindouros sejam dotados de informacgao relevante, em permanéncia temporal.

Desta forma, o presente capitulo, ainda que parte integrante do RASP, ndo verte dados para
analise, por ndo terem sido, atempadamente, remetidos, condensados e analisados.

9.2. Analise evolutiva do andamento processual (condenac¢ées / arquivamentos /
prescricoes

Conforme suprarreferido.

10 Contributo da Policia Judicidria
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10. Tramitagao processual

10.1. Processos contraordenacionais

A competéncia decisoria dos processos de contraordenagdo instaurados no ambito do REASP,
encontra-se atribuida ao Secretario-Geral do MAI. Nesta sede, a decisdo processual pode culminar
na aplicacdo de coima ou de sangdo de admoestacdao, bem como, na promog¢ao do seu

arquivamento.

No ano 2024, foram registados em SIGESP 1122 processos de contraordenagao instaurados por
infracdes diversas, o que corresponde a um declinio de aproximadamente 26% face ao ano anterior.

No mesmo periodo, a SGMAI proferiu 936 decis6es administrativas e 136 despachos, num universo
de 1072 processos relacionados com a segurancga privada. Das 936 decisdes administrativas, 632
correspondem a pessoas coletivas e 304 a pessoas singulares.

Natureza pessoal

Processos CO Decisbes Pessoa Pessoa
coletiva singular
1072 936 632 304

Tabela 1 | NUmero de processos de contraordenagao e decisdes administrativas (Fonte: SG/MAI)

A tabela 2 reflete uma caraterizacdo processual determinada com base nas tipologias,
respetivamente, das entidades infratoras (singulares ou coletivas), do teor da decisédo aplicada e,
ainda, dos valores monetarios aos mesmos (processos) associados (valor global de coimas

aplicadas e respetivas custas).

. . = . Custas
Com Coima Arquivamento Admoestacao Valor da Coima Processuais
PC PS PC PS PC PS PC PS
493 187 125 102 16 13 €1.542.932,00 €61.225,00 € 24.225,00
680 227 29 € 1.604.157,00

Tabela 2 | Caraterizagdo dos processos e montantes (Fonte: SG/MAI)

Nas tabelas 3 e 4, constam os processos que foram alvo de processos de litigancia, sendo que na
tabela 3 sdo evidenciados o0s processos enviados a tribunal para execucao judicial de coimas e
custas e, na tabela 4, as decisdes judicialmente impugnadas.



@ REPUBLICA Relatorio Anual de Seguranga Privada - 2024

/A PORTUGUESA

ADMI NISTRAl;f\O INTERNA

Decisoes Coima
20 € 32.500,00

Tabela 3 | Processos enviados a Tribunal para execucao de coimas e custas (Fonte: SG/MAI)

Decisoes Coima Custas processuais
85 € 978.785,00 € 7.803,00
€ 986.588,00

Tabela 4 | Decisdes impugnadas judicialmente (Fonte: SG/MAI)

Destaca-se, ainda, o pagamento voluntario ao abrigo de 87 despachos proferidos, num valor total

de € 87.211,00.
Natureza

Despachos pessoa Valor da Coima Custas
PC PS PC PS
87 27 60 € 68.525,00 € 18.686,00 € 433,50
€ 87.211,00

Tabela 5 | Pagamentos voluntarios (Fonte: SG/MAI)

10.2. Reclamacoes

Nos termos do estatuido no artigo 61.°-A do REASP, para efeitos de livro de reclamacées, a DN/PSP

€ a entidade de controlo de mercado sendo esta competéncia desenvolvida pelo DSP.

A reclamacao pode ocorrer de trés formas: i) por via eletrénica (livro de reclamacoes eletrénico); ii)

com recurso ao livro de reclamagdes em suporte papel (reclamagdes ditas “fisicas”), e, finalmente,

iii) diretamente a entidade de controlo de mercado por intermédio, designadamente, de correio

eletronico (entre “outras” possibilidades).

No ano de 2024 foram registadas, pela via eletrénica, 662 reclamacdes, num continuado crescendo

desde a disponibilizacao desta ferramenta ao publico. Ja pelo meio tradicional, o formato fisico do

livro de reclamacgdes deu origem a instru¢do de apenas 52 processos.
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Figura 54 | Forma de comunicagao de reclamagdes
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Figura 55 | Namero de reclamacgdes, por tipologia

Da andlise das reclamacdes, tendo em conta a selegcao efetuada por cada um dos reclamantes,
verifica-se que a incidéncia maior se relaciona com questdes de natureza contratual. Situagdes
conotadas com a interagcao entre publico e vigilante em exercicio de fungcbes e respeitantes a

matérias comerciais surgem como segundo e terceiros maiores indicadores.
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Figura 56 | Nimero de autos de contraordenacao resultantes de reclamacgdes

Tendencialmente — e sem prejuizo do fator diretamente relacionado com a prépria subida do numero
de reclamacdes interpostas — denota-se também uma estabilizacdo no niumero de processos de
contraordenacao instaurados em consequéncia da apresentacao de reclamacoes, tendo sido, no
ano de 2024, elaborados 98 autos de noticia (correspondente a 14,8% do total de processos de
reclamacao instruidos.
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11. Outras Valéncias

11.1. Equipamentos dispensadores de notas de euro — ATM's

O REASP, para o que ora particularmente releva, devidamente regulamentado pela Portaria n.®
273/2013, de 20 de agosto, na sua atual redagéo, confiou ao DSP a atribuicdo de assegurar e
manter o levantamento das situagcdes de risco relativas a operagbes de manutencdo de ATM
realizadas pelas empresas de seguranca privada titulares de alvara D, bem como, de promover a
avaliacao de risco dos locais onde os ATM’s sejam instalados.

Todo o procedimento é desenvolvido em articulagdo com as demais forcas e servigos de seguranga,
ouvidas as associacdes representativas das empresas de segurancga e das instituicdes de crédito.

O REASP estabeleceu, também, que a instalagdo de novos ATM’s seja, previamente, submetida a
registo e parecer da for¢a de seguranca territorialmente competente, parecer este condicionado ao
cumprimento dos requisitos técnicos minimos aprovados por despacho, de 24 de maio de 2017, da
Secretaria de Estado Adjunta e da Administracao Interna.

Em 2023, continuou-se a proceder a realizagdo das avaliacdes de risco das ATM’s, com especial
incidéncia naquelas que se estabelecem enquanto novos equipamentos, sejam de carater
permanente ou temporario (colocadas durante a realizagdo de eventos especificos), sem descurar

as ja instaladas sem a prévia avaliagcao do nivel de risco.

Consequentemente foram concretizadas multiplas inspe¢bes direcionadas aos préprios
equipamentos, principalmente a requerimento das respetivas entidades bancarias gestoras.

Também se promoveram inspecbes extraordinarias por iniciativa das forcas de seguranga
territorialmente competentes, para efeitos de avaliagdo da manutencédo das medidas necessarias,
nos termos das orientagdes difundidas pelo DSP.

Refira-se, ainda, que a tentativa ou existéncia de um ilicito criminal sob ATM, pressupde o inicio de
um processo extraordinario de avaliacdo de risco, 0 qual podera conduzir a implementacdo de

medidas de seguranca adicionais para a reativagao do referido equipamento em seguranca.
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Figura 57 | Avaliagdes de risco — ATM'’s

No decurso do ano de 2024, verificou-se a apresentacdo de 16 pedidos de dispensa de
cumprimento de um dos requisitos minimos de segurancga obrigatérios, relativamente a instalagao
de equipamentos ATM, dirigidos ao Diretor Nacional da PSP ou ao Comandante-Geral da GNR,
consoante a area territorial de jurisdicdo. Destes pedidos, cinco foram objeto de parecer negativo,
enquanto dois foram arquivados por terem sido dados como sem efeito pelas proprias entidades

requerentes.

11.2. Planta da Canabis para fins medicinais

A publicacao da Portaria n.? 83/2021, de 15 de abril, que estabelece os requisitos e procedimentos
aplicaveis a concessao de autorizacdes para o exercicio de atividades relacionadas com o cultivo,
fabrico, comércio por grosso, transporte, circulacéo, importacao e exportacdo de medicamentos,
preparacdes e substancias a base da planta da candbis, veio impor de forma expressa, a
obrigatoriedade de adocdo de sistemas de seguranca pelas entidades exploradoras dessas
atividades. Tais sistemas devem estar conformes com o normativos constantes do REASP e da
Portaria n.? 273/2013, de 20 de agosto — ambos na sua atual redacao.

A PSP tem vindo, paulatinamente, a tornar os seus métodos de inspecao cada vez mais eficientes,
adequando-se a um setor econdmico cuja geometria desconhecia e que integrava, e integra, novos
atores com diferentes sensibilidades e carateristicas e, perante o qual, teve necessidade de se
adaptar e adequar a sua agao.
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Para além do acima referido, destaca-se que, materialmente, devem estas entidades possuir um
sistema de videovigilancia que cubra todo o perimetro das instalagdes e os seus pontos de acesso,
bem como, conter um sistema de dete¢ao contra intrusdo, devendo, em ambos 0s casos, encontrar-
se acautelado o cumprimento das caracteristicas e requisitos de ordem técnica constantes do
REASP e da Portaria n.? 273/2013, de 20 de agosto (ambos considerados na sua atual redacgao).

Durante o ano de 2024, a PSP, através do DSP — na sequéncia de 40 agdes inspetivas tendentes
a aferir da conformidade das medidas de seguranca obrigatérias efetivamente implementadas -
certificou 26 instalagdes de 20 entidades desta tipologia com vista a concessao da legal autorizagao
para o exercicio de atividades relacionadas com a planta da canabis, destacando-se:

» 13 Instalagbes destinadas ao cultivo da planta de canabis;

» 9 Instalagdes onde se procede ao fabrico de medicamentos, preparac¢des e substancias a base
da planta da canabis para fins medicinais, médico-veterinarios ou de investigagao cientifica;

» 1 Instalagdo destinada ao comércio por grosso da planta canabis;

= 3 instalagdes para cultivo e comércio.

Foram, adicionalmente, realizadas 30 inspeg¢des extraordinarias para verificagdo da manutencao do
cumprimento de requisitos obrigatérios.

No total, durante o ano de 2024, encontravam-se acreditadas 66 entidades, cuja atividade variava,
conforme expresso no mapa seguinte, entre 0 comeércio por grosso, o cultivo, o cultivo e comércio
e o fabrico de medicamentos. Ja as instalacdes certificadas, desde 2021, pela Direcao Nacional da
PSP para promocao das diferentes atividades, atingia as 69.
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Figura 58 | Localizacédo das instalagdes das empresas licenciadas para atividades relacionadas com a canabis para fins
medicinais
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12. Identificagao dos principais desafios e solugées a implementar

pela entidade reguladora do mercado
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13. Conclusoes

Conforme introduzido no presente RASP 2024, nao se repetem as Conclusoées inscritas no RASP
2023, na generalidade. Contudo, mantém-se como primeira das conclusdes, a necessidade de ser
dado cumprimento ao artigo 66° da Lei n.® 46/2019, de 18 de julho, que determina que, no prazo de
3 anos apos a publicagéo da Lei, o Governo deve promover uma avaliagdo do regime juridico que
regula o exercicio da atividade de seguranga privada.

Das Conclusées da versao do RASP de 2023 resultou a possibilidade (e potencial mais valia) de se
retirar o enfoque na extragcao de dados e amostragem do Ultimo dia de cada ano, como sucedia nas
edicbes anteriores. Assim, o RASP de 2024 privilegiou dados de extensdo anual, acreditando-se

que seja mais representativo.

Também no ambito das conclusées do RASP 2023, destacou-se a pertinéncia de um olhar mais
atento sobre a questdo das nacionalidades, sobretudo devido as duvidas levantadas quanto a
fidedignidade dos dados reportados. Neste sentido, procedeu-se a um levantamento exaustivo dos
ficheiros individuais dos profissionais de seguranca privada, mantidos pelo Departamento de
Seguranca Privada (DSP), tendo-se confirmado que apenas trés paises africanos de lingua oficial
portuguesa (PALOP) mantém regimes de reciprocidade com Portugal que permitem o acesso a
obtencdo de cartdo profissional e, consequentemente, ao exercicio da atividade de segurancga
privada em territorio nacional. Sao eles: Guiné-Bissau, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.

Assim, estas sdo as unicas nacionalidades estrangeiras com registo de atividade formal em Portugal
neste setor, sem prejuizo da existéncia de situacdes residuais envolvendo nacionais de outros
PALOP, cujos processos continuam a ser renovados por estarem abrangidos por protocolos
especificos anteriormente em vigor, entretanto revogados. De igual modo, reitera-se que todos os
nacionais de Estados terceiros (extracomunitérios), bem como de Estados-membros da Unido
Europeia, apenas poderdo obter cartdo profissional para o exercicio da atividade de seguranca
privada em Portugal se forem titulares de Cartao de Cidadao portugués.



